SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE — kommunalt oppgavefellesskap

Til kontrollutvalget i Nesna kommune Sandnessjpen 07.11.2023

Saksbehandler:

Sekretariatsleder
Tobias Langseth

SAK 36/2023: PROSESS PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG EK

Innledning og bakgrunn
Kommuneloven inneholder fglgende bestemmelser om forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll:

§ 23-3. Forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon innebaerer a gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret
eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det skal gjennomfgres
forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens eller
fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med
risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere til
kontrollutvalget a gjgre endringer i planen.

§ 23-4. Eierskapskontroll

Eierskapskontroll innebarer 3 kontrollere om den som utgver kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
anerkjente prinsipper for eierstyring.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret
eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal giennomfgres. Planen
skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eierskap. Hensikten
med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er stgrst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere til
kontrollutvalget a gjgre endringer i planen.

Sekretariatets vurderinger
Et av hovedformalene med kontrollarbeidet i kommunen er a bidra til laering og utvikling. Det er
derfor viktig a foreta en god prioritering av tid, penger og andre ressurser som er stilt til disposisjon.

Som det fremgar, skal plan for hhv. forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll bygge pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering. Hensikten med planarbeidet er a identifisere de prosjekter som fremstar som
mest interessante i et overordnet kontrollperspektiv. Prosjekter kan ogsa veere hendelsesbaserte, og
dreie seg mer om enkeltsaker. Behovet for slike prosjekter lar seg vanskelig forhandsvurdere.

Revisjon Midt-Norge utarbeider som ledd i revisjonsarbeidet en helhetlig risiko- og
vesentlighetsvurdering, og kontrollutvalget far tilgang til denne analysen. Revisor vil kunne
gjennomga produktet i et kontrollutvalgsmgte. Det vil ogsa vaere nyttig med innspill fra politisk
ledelse og administrasjonen. Prosessen kan gjennomfgres over fgrstkommende to mgter, og forslag
til planverk vil da kunne veere klar til behandling av kommunestyret sommer/hgst 2024.
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Oppsummering og avslutning

Frist for utarbeiding av planverket er innen utgangen av 2024. Det er selvsagt mulig a revidere
planverket oftere enn lovkravet, som er minst 1 gang pr. valgperiode. Eksempelvis dersom det er
forhold som pavirker risiko- og vesentlighetsvurderingen etter hvert som tiden gar. Erfaringsmessig
vil ofte kontrollutvalg veere gitt fullmakt til a foreta planendringer, og i sa fall kan revisjon av slike
planer giennomfgres noksa ubyrakratisk.

Det tas sikte pa at fagleder for forvaltningsrevisjon i Revisjon Midt-Norge deltar digitalt under
behandlingen av saken. Under gjennomgangen kan det som illustrasjon tas en naermere kikk pa
vedtatt plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll fra 2020, herunder risiko- og
vesentlighetsvurdering fra forrige valgperiode — i den grad tiden strekker til.

Det vil ogsa kunne veere aktuelt & diskutere behovet for nye bestillinger av forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll i perioden frem mot at det foreligger vedtak om nytt planverk i valgperioden.

Fra Revisjon Midt-Norges side antydes det en gjennomsnittlig ramme for arbeidet med risiko- og
vesentlighetsvurdering pa mellom 50 og 60 timer pr. kommune.
Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget har diskutert prosessuelle spgrsmal knyttet til utarbeidelse av plan for hhv.
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Kontrollutvalget ber om at kommunens revisor utarbeider risiko- og vesentlighetsvurdering.
Sekretariatet fglger ellers opp saken med basis i de signaler som fremkom i mgtet.

Vedlegg -

Ingen.

Appendiks —

Lenker til neermere informasjon om forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll:

Forvaltningsrevisjon - NKRF

Eierskapskontroll - NKRF

Forvaltningsrevisjonsregisteret - NKRF

Statsforvalterne-tilsynskalender (statsforvalteren.no)

Sist gjennomfgrte prosjekt Nesna kommune [mgte i kommunestyret 26.04.2023, sak 21/2023]:

Utvalgsmgte (elementscloud.no)
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https://www.nkrf.no/kort-om-revisjon-og-kontroll-av-kommunal-virksomhet/forvaltningsrevisjon
https://www.nkrf.no/kort-om-revisjon-og-kontroll-av-kommunal-virksomhet/eierskapskontroll
https://www.nkrf.no/forvaltningsrevisjonsregisteret
https://tilsynskalender.statsforvalteren.no/
https://prod01.elementscloud.no/publikum/939600515_PROD-939600515/DmbMeeting/46

